Prefeitura Municipal de Monte Carmelo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Area Requisitante (Secretaria/Setor):

Secretaria Municipal de Incluséo Social

1- INTRODUGAO

1.1 - Informacgodes
O presente documento caracteriza a etapa inicial da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos que levaram a necessidade de abertura de processo licitatorio para, conforme necessidade
abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar detalhadamente tal contratagéo ¢ identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

2 — NECESSIDADE (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, 1)

2.1 — Descrigdo da Necessidade

A Politica Nacional de Assisténcia Social, operacionalizada por meio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), prevé a oferta de servigos de protegéo social basica voltados a prevengao
de situacdes de risco social, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e a promogéo da
inclus&o social. Nesse contexto, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio
de Monte Carmelo/MG desempenham papel estratégico ao atender familias e individuos em situagao
de vulnerabilidade, demandando a realizagdo continua de atividades socioeducativas, culturais e
profissionalizantes compativeis com as realidades locais.

A inexisténcia ou a insuficiéncia de profissionais especializados para a ministragéo de cursos
e oficinas compromete a efetividade das agdes desenvolvidas nos CRAS, limitando o alcance dos
objetivos institucionais dos programas ofertados, como o PROMAP e o PROJOVEM. Atividades como
musica, artes, praticas profissionais, danga, teatro e artes marciais exigem conhecimentos tecnicos
especificos, experiéncia pratica e metodologias adequadas aos diferentes publicos atendidos, o que
torna necessaria a contratagéo de oficineiros e instrutores qualificados para garantir a qualidade, a
regularidade e a diversidade das agbes socioassistenciais.

2.2 — Produtos e servigos comuns: A presente contratagdo trata de produtos/servigos
comuns, sendo possivel sua discriminag&o técnica e ndo sendo categorizados como bens de luxo.

3 — DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° 1l
A contratagdo esta devidamente alinhada com todos os instrumentos de planejamento

orgamentario vigentes.
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4 - DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, ll)

Para atendimento adequado da necessidade identificada, a contratagédo devera observar
requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos, suficientes e compativeis com a sistematica
de credenciamento, garantindo a qualidade dos servigos prestados, a ampla participagdo de
interessados e a efetividade das agdes socioassistenciais. Os requisitos definidos consideram as

especificidades dos servicos a serem executados nos CRAS, bem como as normas aplicaveis a

politica de assisténcia social.

4.1 - Requisitos técnicos e de qualificagéo profissional

Comprovagéo de experiéncia ou formagéo compativel com a area da oficina, curso ou
atividade a ser ministrada (ex.. musica, danga, artes, praticas profissionais, estética,
teatro, artes marciais, entre outras).

Apresentagéo de portfélio, certificados, declaragdes ou documentos equivalentes que
demonstrem aptiddo técnica para execugéo do servigo.

Capacidade de adaptagdo das metodologias as faixas etéarias e aos perfis dos

publicos atendidos (criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos).

4.2 — Requisitos funcionais

Planejamento e execug&o das atividades conforme cronograma definido pela
Secretaria responsavel ou coordenagéo dos CRAS.

Utilizacdo de metodologias participativas e inclusivas, alinhadas aos principios do
SUAS e a promogao do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Elaboragéo de relatérios simplificados de execugédo das atividades, quando solicitado,
para fins de acompanhamento e fiscalizag&o.

4.3 — Requisitos operacionais

Disponibilidade para atuagdo nos locais indicados pelo Municipio, respeitando dias,
horarios e carga hordria previamente estabelecidos.

Responsabilidade do credenciado quanto aos materiais pessoais necessarios a
execucéo da atividade, quando aplicavel, sem prejuizo do apoio logistico fornecido
pela Administragao.

Cumprimento das normas internas dos CRAS.

4.4 - Critérios e praticas de sustentabilidade

Priorizar metodologias que incentivem o reaproveitamento de materiais, 0 uso
racional de insumos e a reducgao de desperdicios, quando compativel com a natureza

da atividade.

Estimulo a praticas educativas que promovam a conscientizagéo social, cultural e
ambiental dos participantes.

Observancia as diretrizes de acessibilidade e inclusdo social, garantindo a

participag&o equitativa dos usuarios dos servigos.

4.5 — Padrées minimos de qualidade e desempenho
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o Execugéo dos servigos com zelo, ética profissional e respeito aos usuarios da politica
de assisténcia social.

e Regularidade, assiduidade e pontualidade na prestagéo dos servigos.

e Avaliagdo satisfatéria do desempenho, com base no acompanhamento da

Administrag8o e no alcance dos objetivos socioeducativos propostos.

5 — DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021. art. 18, § 1°, 1V)

5.1 — Tabela 1 (Descricoes e Quantidades):

. Quantidade Anterior| Quantidade a ser
Item Descrigdo Und | Meméria de Calculo) licitada
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE CONVIVIO
PARA MINISTRAR AULAS DE PRATICAS
PROFISSIONAIS ~ DE  COMPETENCIAS
o1 | TECNICAS E COMPORTAMENTAIS PARA O | o ] 4865
MERCADO DE TRABALHO, PARA OS JOVENS
DO PROGRAMA PROMAP DA SECRETARIA DE
INCLUSAO SOCIAL E PROJOVEM DOS CRAS
TONHAO/ANEXO CELSO BUENO E MAE DO
LEU E ANEXO LAGOINHA.
SERVICOS ESPECIALIZADOS BDE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
oz | CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE CORTE | o ) -
DE CABELO, ESCOVA E PROGRESSIVA NO
CRAS TONHAO E ANEXO CELSO BUENO,
CRAS MAE DO LEU E ANEXO LAGOINHA.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
03 | CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE | HR . 540
CROCHE NO CRAS TONHAO, ANEXO CELSO
BUENO E GONCALVES.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
04 | CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE| HR - 216
MANICURE NO CRAS TONHAO, ANEXO
CELSO BUENO E GONCALVES.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE  OFICINAS  DE
o5 | CONVIVIO/NSTRUTOR DE  CURSO  DE | o ) 152
MUSICA: CANTO, VIOLAO E TECADO NO :
CRAS TONHAO E ANEXO CELSO BUENO,
CRAS MAE DO LEU E ANEXO LAGOINHA.
SERVICOS ESPECIALIZADOS BE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE
06 | PINTURA NO CRAS TONHAO, ANEXO CELSO | HR ] 1.464
BUENO, GONGCALVES CRAS MAE DO LEU E
CLUBE, ANEX® LAGOINHA, CLUBE CONVIVER
E CEAIEDSEL DE OLIVEIRA.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
o7 | INSTRUTOR(A) DE DANGA NO CRAS TONHAO | ] 604
E ANEXO CELSO BUENO, CRAS MAE DO LEU
E ANEXO LAGOINHA.
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
os | INSTRUTOR(A) DE LUTAS NO CRAS TONHAO, | |, ] .
ANEXO CELSO BUENO, CRAS MAE DO LEU E '
ANEXO LAGOINHA.
09 | SERVICOS ESPECIALIZADOS DE | AR - 1,080
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INSTRUTOR(A) DE TEATRO NO CRAS
TONHAO E ANEXO CELSO BUENO.

5.2 — Justificativa da quantidade: A estimativa das quantidades a serem contratadas foi
estabelecida com base no levantamento da demanda histérica dos servigos ofertados nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), considerando a quantidade de unidades existentes, o
numero médio de usudrios atendidos, a diversidade de cursos, oficinas e eventos realizados, bem

como a periodicidade das atividades ao longo do exercicio.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, V)

O levantamento de mercado para a contratagdo de servigos especializados de oficineiros e
instrutores evidencia que tais servigos s&o amplamente ofertados por profissionais auténomos,
microempreendedores individuais (MEI), associagdes culturais, grupos artisticos e empresas de
pequeno porte, com atuag&o local e regional. Em contratagdes similares realizadas por municipios de
porte equivalente, especialmente no &mbito da assisténcia social, cultura, esporte e lazer, observa-se
a adogao recorrente da sistematica de credenciamento, dada a natureza continuada, descentralizada
e variavel da demanda.

As experiéncias administrativas demonstram que ndo ha um unico fornecedor capaz de
atender, de forma exclusiva e simultanea, a diversidade de oficinas e atividades ofertadas pelos
CRAS. As solugdes disponiveis no mercado se diferenciam principalmente quanto a area de
especializagédo, metodologia aplicada, formagédo profissional e disponibilidade de agenda, ndo se
configurando como um servigo padronizado passivel de competi¢8o tradicional por menor prego
global.

Do ponto de vista das alternativas de solugéo, identificam-se, em linhas gerais:

a) contratag&o de empresa Unica para fornecimento de todos os servigos;

b) contratagdo individual por meio de processos licitatérios especificos para cada
oficina;

c) credenciamento de multiplos profissionais habilitados, permitindo convocagdes
conforme a necessidade da Administragéo.

A analise técnica e econémica indica que as alternativas “a” e “b" apresentam limitagdes
relevantes, seja pela restricdo da competitividade, seja pela excessiva burocratizagéo, pela perda de
flexibilidade operacional e pelo risco de descontinuidade das atividades. Em contraposigcdo, o
credenciamento se mostra a solugdo mais adequada, pois amplia a participagao de interessados,
valoriza os profissionais locais, assegura isonomia, permite contratagdes conforme a demanda efetiva
e reduz riscos operacionais e administrativos.

Dessa forma, considerando a pluralidade de servigos, a imprevisibilidade quantitativa das
demandas, a necessidade de flexibilidade na execugédo e a pratica consolidada na Administragéo
Publica, conclui-se que o credenciamento de oficineiros e instrutores constitui o melhor tipo de

solucdo a ser adotada, sob os aspectos técnico, econémico e do interesse publico.

Pagina | 4



Prefeitura Municipal de Monte Carmelo

7- DA ESTIMATIVA DO VALOR (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Vi)

7.1 — Tabela 2 (Valores):

Item

Descrigao

Und

Qtd

Valor
Unitario

Valor
Total

01

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE CONVIVIO
PARA MINISTRAR AULAS DE PRATICAS
PROFISSIONAIS DE COMPETENCIAS TECNICAS
E COMPORTAMENTAIS PARA O MERCADO DE
TRABALHO, PARA OS JOVENS DO PROGRAMA
PROMAP DA SECRETARIA DE INCLUSAO
SOCIAL E PROJOVEM DOS CRAS
TONHAO/ANEXO CELSO BUENO E MAE DO LEU
E ANEXO LAGOINHA.

HR

486

R$ 54,88

R$ 26.671,68

02

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE  OFICINAS DE
CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE CORTE
DE CABELO, ESCOVA E PROGRESSIVA NO
CRAS TONHAO E ANEXO CELSO BUENO, CRAS
MAE DO LEU E ANEXO LAGOINHA.

HR

660

R$ 54,88

R$ 36.220,80

03

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE CROCHE
NO CRAS TONHAO, ANEXO CELSO BUENO E
GONCALVES.

HR

540

R$ 54,88

R$ 29.635,20

04

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE  OFICINAS DE
CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE
MANICURE NO CRAS TONHAO, ANEXO CELSO
BUENO E GONGALVES.

HR

216

R$ 54,88

R$ 11.854,08

05

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE MUSICA:
CANTO, VIOLAO E TECADO NO CRAS TONHAO
E ANEXO CELSO BUENO, CRAS MAE DO LEU E
ANEXO LAGOINHA.

HR

1.162

R$ 54,88

R$ 63.221,76

06

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
FACILITADOR(A) DE OFICINAS DE
CONVIVIO/INSTRUTOR DE CURSO DE PINTURA
NO CRAS TONHAO, ANEXO CELSO BUENO,
GONCALVES CRAS MAE DO LEU E CLUBE,
ANEXO LAGOINHA, CLUBE CONVIVER E CEAI-
EDSEL DE OLIVEIRA.

HR

1.464

R$ 54,88

R$ 80.344,32

07

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE INSTRUTOR(A)
DE DANCA NO CRAS TONHAO E ANEXO CELSO
BUENO, CRAS MAE DO LEU E ANEXO
LAGOINHA.

HR

924

R$ 42,14

R$ 38.937,36

08

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE INSTRUTOR(A)

DE LUTAS NO CRAS TONHAO, ANEXO CELSO
BUENO, CRAS MAE DO LEU E ANEXO
LAGOINHA.

HR

1.080

R$ 42,14

R$ 45.511,20

09

SERVICOS ESPECIALIZADOS DE INSTRUTOR(A)
DE TEATRO NO CRAS TONHAO E ANEXO
CELSO BUENO.

HR

1.080

R$ 42,14

R$ 45.511,20

7.2 — Justificativa do Valor: O valor foi apurado mediante pesquisa de pregos nos moldes do

Art. 23 da Lei Federal 14.133/2021 e art. 19 do Decreto Municipal 2621/2023.
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8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO E DAS EXIGENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°,
Vil

A solugdo proposta consiste no credenciamento de profissionais especializados, pessoas
fisicas ou juridicas, aptos a prestar servigos de ministragéo de cursos e oficinas socioeducativas,
culturais e profissionalizantes nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio
de Monte Carmelo/MG. O credenciamento permitirda a formag&o de um cadastro de prestadores
habilitados, a serem convocados conforme a demanda, disponibilidade e especificidade de cada
atividade.

Os servigos a serem executados abrangem, entre outros, cursos e oficinas de musica (canto,
violdo, teclado), artes cénicas, danga, artes marciais, pintura, croché, manicure, corte de cabelo,
praticas profissionais e atividades formativas voltadas aos jovens atendidos pelos programas
PROMAP e PROJOVEM.

A execugdo dos servicos ocorrera de forma descentralizada, nos equipamentos publicos
indicados pela Administragéo, observando cronogramas, cargas horarias e contetidos previamente
definidos pela Secretaria de Inclusédo Social ou pela coordenagéo dos CRAS. Cabera aos
credenciados planejar e desenvolver as atividades com metodologias participativas, inclusivas e
adequadas ao publico-alvo, assegurando a qualidade pedagoégica, cultural e social das agbes.

A solugdo ndo envolve fornecimento de bens permanentes ou materiais necessarios a
execugdo das atividades por parte dos credenciados, sendo estes disponibilizados pelo Municipio. O
acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos seréo realizados por servidores designados, que
verificardo a conformidade da execugdo com as condigdes estabelecidas no edital de
credenciamento, assegurando a regularidade, a efetividade e a aderéncia da solugéo aos objetivos da

politica publica de assisténcia social.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Ref.. Lei Federal 14.133/2021, art. 18. §
1° VIlI)

A contratagso parcelada por item, sendo cada item correspondente a um tipo especifico de
servico a ser prestado, mostra-se a alternativa mais adequada sob os aspectos técnico, econémico e
administrativo, especialmente diante da diversidade de atividades a serem executadas nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Monte Carmelo/MG. As oficinas, os
cursos possuem naturezas distintas, exigem qualificagdes especificas e s&o ofertados por
profissionais com perfis e especializagdes variadas, o que inviabiliza a contratagdo conjunta como um
Gnico objeto.

O parcelamento por item amplia significativamente a competitividade e a participagéo de
interessados, permitindo o credenciamento de profissionais especializados em areas especificas, tais
como musica, danca, artes, praticas profissionais, estética, artes marciais e animagéo de bailes. Essa
estratégia evita a concentragdo de mercado, promove a valorizag@o de profissionais locais e regionais
e assegura isonomia entre os participantes, em consonancia com os principios da ampla

concorréncia, da eficiéncia e do interesse publico.
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Ademais, a contratagdo parcelada reduz riscos operacionais e administrativos, na medida em
que possibilita & Administrag&o convocar apenas os credenciados necessarios para cada atividade,
conforme a demanda efetiva, sem dependéncia de um unico fornecedor. ‘Tal modelo confere maior
flexibilidade & gestdo contratual, facilita o acompanhamento da execugéo dos servigos, permite
ajustes ao longo do tempo e contribui para a economicidade, ao alinhar a contratagéo as
necessidades reais da politica plblica de assisténcia social, sem prejuizo da qualidade e da

continuidade das agdes.

10 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX)

Com a contratagdo dos servigos especializados por meio de credenciamento, pretende-se
alcancar resultados que promovam maior economicidade, eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis. A possibilidade de convocagéo dos credenciados
conforme a demanda efetiva evita contratagdes desnecessarias, reduz custos fixos e assegura o
pagamento apenas pelos servigos efetivamente prestados, contribuindo para a racionalizagdo dos
recursos financeiros.

Além disso, espera-se o fortalecimento da politica publica de assisténcia social, por meio da
ampliagéo e diversificagdo das atividades ofertadas nos CRAS, com impactos positivos na inclusao
social, na qualificagdo profissional, no fortalecimento de vincuios comunitarios e na melhoria da
qualidade de vida dos usuarios. A solugdo também permite melhor aproveitamento dos recursos
humanos, ao integrar profissionais especializados as equipes existentes, sem necessidade de
ampliacdo permanente do quadro de pessoal.

11 - DAS PROVIDENCIAS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° X)

Previamente a celebragdo dos contratos decorrentes do credenciamento, deverdo ser
adotadas providéncias administrativas e operacionais para assegurar a adequada execugdo dos
servicos. Entre elas, destaca-se a elaboragdo e publicagdo do edital de credenciamento, com
definicdo clara dos requisitos de habilitagdo, critérios de convocagdo, valores de referéncia,
obrigagdes das partes e condigdes de execugdo dos servigos.

Também serd necessaria a organizagdo dos cronogramas de atividades, a definicédo dos
locais de execugdo, a designagdo formal de servidores responsaveis pela fiscalizagéo e gestdo dos

contratos, bem como a orientag8o desses servidores quanto as rotinas de acompanhamento e
controle. Quando aplicavel, deverdo ser verificadas as condigées fisicas dos espagos utilizados,

garantindo acessibilidade, seguranga e adequag&o ao publico ateidido.

12 - DAS CONTRATAGOES CORRELATAS (Ref.. Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XI)

Para a adequada execug&o da solugéo proposta, poderdo existir contratagbes correlatas e/ou
interdependentes, relacionadas ao apoio estrutural e operacional das atividades desenvolvidas nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de Monte Carmelo/MG. Tais
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contratagdes ndo se confundem com o objeto principal do credenciamento, mas contribuem para a
efetividade e continuidade dos servigos prestados.

Entre as contratagbes correlatas, destacam-se aquelas referentes ao fornecimento de
materiais de consumo e insumos basicos para as oficinas e cursos, como materiais pedagogicos,
artisticos, de limpeza e de apoio, quando n&o fornecidos pelos proprios credenciados. Também
podem ser necessarias contratagdes de servicos de manutengéo predial, limpeza, seguranga e apoio
administrativo dos espacos onde as atividades seréo realizadas.

13 - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, XII)

Os impactos ambientais decorrentes da implementagdo da solugdo proposta sao
considerados reduzidos, uma vez que se trata da prestagdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual, cultural e socioeducativa, sem geragéo significativa de residuos ou
consumo intensivo de recursos naturais. Ainda assim, poder8o ocorrer impactos pontuais
relacionados ao uso de materiais de consumo e a realizagéo das aulas.

Como medidas mitigadoras, ser&o incentivadas praticas de uso racional de materiais,
reaproveitamento de insumos sempre que possivel e adequada destinagao de residuos gerados

durante as atividades.

14 - DA CONCLUSAO (Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xili)

Diante de todo o exposto, conclui-se que € imprescindivel a realizagéo da contratagéo nos
moldes apontados, dentro dos moldes legais por meio de processo licitatério, que possibilite a
obtenc&o dos melhores pregos e condigdes de mercado, contribuindo para a otimizag&o dos recursos
publicos. Deve-se analisar a proposta mais vantajosa na busca de garantir o atendimento aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e demais
principios que pautam a Administragéo Publica.

O estudo preliminar evidencia que a contratagéo pretendida mostra-se possivel tecnicamente
e fundamentadamente necessaria. Com a respectiva contratagéo pretende-se manter os servigos
publicos ofertados pelo Municipio, atendendo com qualidade e agilidade os municipes, promovendo

uma melhor qualidade de vida a populagéo.

Diante de todo o exposto, declara-se ser VIAVEL a contratag8o pretendida.

Monte Carmelo, 04 de fevereiro de 2026.

Responsaveis:

N ; X
&P - e o
A AL t : \‘_ﬁ\.«‘ P 3?\ M
- B o
Neélvia Elisangela Rodrjgues Costa Ana Maria b‘@wa iz

Gestor do__Gé};_tr‘étfi Elaboradora do ETP
Fiscal do Contrato
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